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TRIBUNAL ELEGTORAL

chit Boctar Juerkiciat de 1o Fedoracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL,
XALAPA, VER.

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

 EXPEDIENTES:

ELECTORAL FEDERAL

JUICIOS PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO

.Y ELECTORAL

SX-JDC-

340/2020, SX-JDC-341/2020 Y
. SX-JE-108/2020 ACUMULADOS

- PARTE
BIPROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL:
BART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
EPERSONALES QUE HACEN A UNA

ACTORA:

PERSONA  FISICA IDENTIFICADA O

- ENEEEE. MICHEL VAZQUEZ

" LOPEZ GALVEZ

~ AUTORIDAD

"JIMENEZ Y ELOISA RAFAELA

RESPONSABLE:

TRIBUNAL  ELECTORAL . DEL

 ESTADO DE OAXACA

-~ MAGISTRADO PONENTE: ADIN
" ANTONIO DE LEON GALVEZ

 .SECRETARIA: LUZ IRENE LOZA
"GONZALEzZ

- COLABORADOR: -
- GALVAN GUERRA

SERGIO

Xalapa-Enriquez; Veracruz de Ignacio de la Llave, seis de

noviembre de dos mil veinte.

’ Representacién impresa de un documento frmado electrénicaments.
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SENTENCIA qgue resuelve los juicios para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano vy

electoral promovidos DEYICENdEeRIclisleERRSINYVISNKe]
LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE
HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLER

Michel Vazquez Jiménez y Eloisa Rafaela Lopez Galvez;
ostentandose como con el caracter de
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
CEEENIRYEE.  Regidora . de
y como Sindica Procuradora y en su

caracter de representante legal, respectivamente, todas

WEIMDATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA

{ GPOPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FiISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEJOEYCIL:R

Las actoras controvierten la resolucion de cinco de octubre

de dos mil veinte, emitida por el Tribunal Electoral del Estado

de Oaxaca' en el expediente JDCILYfellzicai=¢i[s]o}

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS

' £n adelanie se podra denominar: Tribunal local o autoridad responsable.

Reprasentacion impresa de un documento firmado slectrdnicamente,
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Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

il Podor Judhiaial de ta Fedoeracitn

TERCERA CGIRGUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTCRAL
XALAPA, VER.

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA

O IDENTIFICABLEJVARETAVIGTIETSO QN B® DATO PROTEGIDO.

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA

e SNRIRINN:INE que, entre otras cuestiones determind:

En el juicio JDC|LY5e PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART.

3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERES NeaTes
respecto a los actos y omisiones relacionados con la
violencia politica en razén de género, la omisién de convocar
a la actora a sesiones de:Cabildo y proporcionarle la
informacién respectiva  y; -por otro fi'adé,- fundados los
agravios relacionados con el indebido procedimiento de

abandono del cargo incoado en su contra, asi como el pago

de las dietas reclamadas derivadas del cargo de Regidora de

DATGC PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA
LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLER

Y respecto del juicic JDCELySoReRsciibIoRESSIN Y-V I=Nage)

LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE

HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE]

la declaracion de invalidez de las actas de sesién de Cabildo

Reprasentacion impresa de un documento firmade electrénicamente.
Fecha de impresidon: 06/11/2020 22:18:52 Pagina 3 de 94
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del referido Ayuntamiento, celebradas el veintinueve de
febrero; diecinueve de marzo:y diecinueve - de - abril del
presente afio en la parte relativa  al procedimiento - de

abandono del cargo, asi como la toma de protesta como

LG LIERDATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE

LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
PERSONA FISICA IDENTIFICADA O -.y:'ei'-p'ago de

dietas adeudadas correspondientes a la primera quincena de

febrero a la segunda quincena de septiembre de este afio a

favor de pLYEe, PROTEGtDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3DE LA
LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA

FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE]

INDICE
SUMARIO DE LA DECISION ...coiiiiiiiiiiiieree e e et ene e 5
ANTECEDENTES ..., b e e 7
I. El contexto .......coivennnn, ..................... Ceneas 7

. Del tramite y sustanciacién de Ibé .medios --_de' impugnacién fedéra! 14

CONSIDERANDO........coivvirininans SOOI rrrareeranranans verene. 16
PRIMERO. Jurisdiccion vy competencia .......ccovvvivveriviineriiannaeeinennnn. 16
SEGUNDO. ACUMUIACION .....vvvvorevveseeessreessersssssrsssssesnsss e 17
TERCERO. Requisitos de pr'o"cedencia'.:;.':..:.'.'...'."..:;'.'........'.'...;"; ....... ——— 18
CUARTO. Pretension esencial, sintesis:'de"agravios y ‘metodologia de
T L1 10 Lo 1o D PP 24
QUINTO. Estudio de fondo .....coovviiiiiiiiiii e 39
4
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TRIBUMAL ELECTORAL

et Hagar Juarticial de ta Faderacién

TERGERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER.

SEPTIMO. Efectos de 12 SENMTENCIA. .. iuneeeeeeeeiereerreieeeneesrersensrrnsnnas 87
RESUELVE vttt e e e e e e e et st et e e e e s e e e e e st e rraeeaerera s 20

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina que el Tribunal local si es
competente para conocer la controversia respecto al
procedimiento de abandono del cargo llevado a cabo por el
ayuntamiento, debido a que la tematica esta
estrechamente relacionada con la vulneracidon al derecho
de una regidora de ejercer su derecho politico-electoral de
ser votado en su vertiente de acceso y desempefio del
cargo, asi como de su derecho a recibir remuneraciones

por tal desempefio.

Por otra parte, se determina revocar la sentencia
controvertida, respecto al sobreseimiento decretado en el

juicio ciudadano local JDClaLygeRx:lexu=ciislsME=VINY-\ VIS hre)
LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE

HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLER

toda vez que el Tribunal local incumplié con su deber de

juzgar con perspectiva de género e intercultural, lo cual es

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresion: 06/11/2020 22:18:52 Pagina & de 94
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una obligacién reforzada que tienen todas las autoridades

en nuestro pais.

Ademds, porque al no entrar al estudio de sus
planteamientos, impidioé la posibilidad de que, en caso de
acreditarse tales conductas y omisiones, la actora esté en
posibilidad de que se le dicten medidas de reparacion
integral, pues con independencia de a quien se le
atribuyeron de manera personal los hechos, lo cierto es que
los mismos, a decir de la actora, sucedieron en el ambito
publico, de ahi que, en caso de acreditarse tales
violaciones a sus derechos politico-electorales, en atencién
a los parametros internacionales y nacionales, existe una
obligacién de reparar el dafio y, en este caso, tal obligacion
recae en el ayuntamiento, pues en caso de acreditarse las
conductas, a quien se le atribuyen tales conductas formé

parte de tal autoridad.

Finalmente, se deja intocado lo referente a la declaracién
de invalidez de las actas de sesion de cabildo reiativas al
procedimiento de abandono del cargo, el pago de dietas

adeudadas, asi como la restitucion de la regidora LYK,
PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSQ.

Representacidn impresa de un documenio firmado efectrénicamente,
Fecha de impresion: 08/14/2020 22:18:52 Pégina 6 de 84
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TRIBUNAL ELECTORAL

bt Broctar Jduchoial deta Foderacitn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
KALAPA, VER.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERROEPE oW [alle L BE- e U -0 Y

articulo 85 de la Ley Organica Municipal, si es aplicable al
caso concreto en-cuanto la presuncion-de abandono del

cargo vy las formas en gue debe seguirse tal procedimieh{o.
ANTECEDENTES

I. El contexto

De las demandas y demas constancias que integran los

expedientes, se obtiene lo siguiente:

1. Instalacion del Ayuntamiento. El uno de enero de dos

mil diecinueve, se instalé el Ayuntamiento de DINIE

PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE para el-periodo 2019:2021.2

2. Asignacién de regidurias;.-' En Ta referida "'fé'cha, se
celebré la sesion de Cabildo en la cual fueron asignadas las
Regidurias  correspondientes, . _designando.. a
PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART

ART. 3 DE LA LGPDPPSO.

2 Visible a fojas 162 a 165 del cuaderno accesorio 1 del expediente de mérito.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEJEE Il B s{-Tetle o1 - NIRD A TO
PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO,
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLES

3. Procedimiento de abandono del cargo. El veintinueve
de febrero de dos mil veinte,® el Cabildo acordd incoar a la

T HTeLIEMOATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE

|

A LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA
PERSONA  FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEJEEVY

procedimiento por abandono del cargo.*

4. Destitucion del cargo.® FEl diecinueve de marzo, el

Cabildo decret6 el abandono del cargo-de la Regidora -
PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLER

5. Demandas locales. El diecinueve y veinticuatro de

MEIF{MDATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA
LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA

% En lo sucesivo las fechas se refieren al afio 2020.
* Visible a fojas 179 a 186 del cuaderno accesorio 1 de! expediente de mérito
® Visible a fojas 188 a 195 del cuaderno accesorio 1 del expediente de mérito

o

Represertacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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TRIGLMNAL ELECTORAL

el Pocter Judiciat de ta Federacién

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER.

FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERSRRYITCANVEPE TV,

Jiménez, respectivamente interpusieron juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano locales, mismo que fueron radicados bajo las
claves JDC DATOPROTEG;DO FNDAMEN?O LEGL ART. SDE
LA LGPDPPS CEN A U
PERSONA Fl iFlCDOlDETF!ABLE ' }
PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.
DATOS 'PERSONAES QUE ACEN A UNA PERSONA FISICA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEREREE mduce del Tribunal

Electoral local.

6. Medidas de proteccion.” El veinticuatro de marzo, el
Pleno del Tribunal local resolvié la procedencia respecto de
la adopcién de medidas de proteccion a favor de ENYS]

PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA

BNV SR IR I IRNIFIN= 8= ante el sefalamiento de

conductas relativas a secuestro, torturas y amenazas en

® En su escritc de demanda local, ia actora solicité la ;adopcién de medidas
cautelares, al estimar ser victima de violencia politica en razén de género.
7 Visible a fojas 97 a 99 del cuaderno accesorio 1 del expediente de mérito

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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su contra. Para lo cual vinculé a diversas autoridades para

que, en el ambito de sus competencias, las lleven a cabo.

7. Designacion de Regidora de LYo {e)iZc][sle}

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA

BN EI veintitrés de abril, el Cabildo designé a
Michel Vazquez Jiménez como Regidbr'a DATO PROTEGIDO.

FEUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA

Q IDENTIFICABLER

8. Resolucion impugnada. El cinco de octubre de dos mil
veinte, la autoridad responsable emitié la sentencia que
ahora se impugna, cuyos efectos y puntos resolutivos

fueron los siguientes:

(...}

12. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Por las consideraciones expuestas, con fundamento
en el articulo 108 de la Ley de Medios de
Impugnacién, se determina lo siguiente:

A. Se declara la invalidez de las actas de sesidon de
Cabildo del Ayuntamiento de BENNORUH{ONIIC]I9IeN

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA
LGPDPPSO, DATOS PERSONALES QUE HACEN

8 Visible a fojas 196 a 197 del cuaderno accesorio 1 del expediente de mérito.

10
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TRIBUNAIL ELECTORAL

el oo Judicial de ba Fedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER,

A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O
InIANERIRIONIME Oaxaca, celebradas el veintisiete
de febrero, diecinueve de marzo y diecinueve de
abril del afic en curso; en la parte relativa al
procedimiento de abandono del cargo de DATO
PROTEGIDO; asi como, a la toma de protesta a la
ciudadana Michel Vazquez Jiménez como
FERHERRDOATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO
LEGAL:; ARY. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLES
. Se restituye a DATO PROTEGIDO, en el cargo de

ACEYCROATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO
LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPS0O. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEJRE
Ayuntamiento de - [SENECEEEEC{ORESICIINON
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA
LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE
BHACEN A UNA  PERSONA  FISICA
8 DENTIFICADA O IDENTIFICABLESENELERRe

. todos los derechos 'y obl;gacnones mherentes a
‘dicho cargo.

C. Se ordena . .al A untamle'nto _de

PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEC:AL

.~ LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE
BHACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA
O oENEEYINE, Oaxaca, a través de su
Presidente Municipal, que deposite la cantidad de
$208,000.00 {doscientos ocho mil pesos 00/100
M.N.), por concepto de dietas adeudadas a favor
~de DATO PROTEGIDO, correspondientes a la
primera quincena de febrero a la segunda
quincena de septiembre de dos mil veinte, en un
_ plazo no mayor a tres dias habiles contado a partir
~ de su legal notificacién, en la cuenta bancaria del
Fondo para ia Administracion de Justicia de este
~ Tribunal, con los siguientes datos:
{...)

11
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Ello en consideracién a que la actora sefiala que se
encuentra radicando fuera del estado productc de
los hechos que tiene denunciados, de ahi que, a
efecto de asegurar el pago de las dietas
condenadas, se determina que deben depositarse
en la cuenta bancaria del Fondo para la
. Administracién de Justicia de este Tribunal.

Se apercibe al Presidente Municipal qué, en caso de
no cumpiir con lo aqui ordenado dentro de! plazo
concedido, se le impondrd como primer medio de
apremio . una -amonestacion: lo anterior, con
fundamento en el articulo 37 inciso a) de la Ley de
Medios de - Impugnacién: Medio - de apremio que
podra.. ‘incrementarse para el caso de
incumplimiento.

' Ahora bien; en-atencion al escrito ‘de la actora del
UGEIRE]® OATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO
BLEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
IPERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
FISICA IDENTIFICADA 8] IDENTIFICABLE
.presentade en este Tribunal el veintiocho de
- septiembre - del afio .en.curso, se-le requiere para
- .que, en el plazo de tres dias habiles contados a
‘partir ‘del dia siguienté de quedar .notificada de la
presente sentencia, informe -aeste Tribunal Ia
institucidn bancaria, el niimero de cuenta y la clave
interbancaria para que via ftransferencia se
depositen el page de las dietas que realice 1a
‘responsable. Cabe precisar que dicha cuentia debe
estar a su nombre.

Una vez hecho lo anterior, el Magistrado encargado
del engrose deberd emitir los acuerdos
‘correspondientes para que se lleve a cabo la
transferencia del pago de las dietas de la Unidad
Administrativa de este érgano jurisdiccional y la
comprobacion del mismo.

Representacién impresa de un documento firmado electrdnicamente.
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da fractar Judhictal da 1o Fedaracién

TERCERA CIRGUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTCRAL
XALAPA, VER.

_la actora del |
- UNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.

JDATOS PERSONALES
-con el indebido procedimiento de abandono del cargo
incoado en su contra, asf como el pago de las dietas

BFUNDAMENTC LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.

SX-JDC-340/2020
Y ACUMULADOS

D. Se ordena a las autoridades vinculadas cumplir
con lo establecido en el apartado “11. MEDIDAS
DE PROTECCION” de 1a presente sentencia

(...)

13, RESUELVE

Primero. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
. es competente para conocer'y resolver el presente

juicio ciudadano.

Segundo. Se acumula el -expediente .JDC
PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA
LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN &)
WIVEICNINI DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO

LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
IO NN el VXS Mo or ser éste el primero
que se recibié en este Tribunal. En consecuencia, se
ordena glosar copia certificada de ta presente
resolucion al expediente del juicio acumulado.

Tercero. Se sobresee el
PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA

LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN
respecto a los actos y omisiones relacionados con la
violencia politica en razén de género, ia omisién de
convocar a la actora a sesiones de Cabildo vy
proporcicnarie la informacién respectiva,

Cuarto. Se califican como fundados los agravios de
juicio ciudadano [BENNCEZeRI=C]{sle}

OISR SV XIN. relacionados
reclamadas.

Quinto. Se declaran inoperantes los motivos de
disenso de la actora en el juicio BLAROEZ{elN-clIslol

DATOS PERSONALES QUE HACEN

Sexto. Remitase copia certificada de la presente
resolucién a la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Representacién impresa de un documento firmado efectronicamente.
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Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral, con
motivo de los juicios ciudadanos identificados con las
MENCERSIERINOE DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO
LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPS0O. DATOS

PERSONALES QUE HACEN DATO

PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA

LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN
. 12020 de su indice.

(...

9. Dicha determinacion fue notificada personalmente a
las actoras el doce y trece de este afi0,° y a Eloisa Rafaela
Lépez Galvez le fue notificada por oficio, el catorce de

octubre de este afio'°.

Il. Del tramite y sustanciaci6n de los medios de

impugnacion federal

10. Demandas. El| dieciséis, diecinueve y veinte de

octubre, las actoras promovieron: sendos juicios para la

proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadanc y electoral a fin de impugnar la sentencia

referida en el punto que antecede.

® Como se desprende de las razones y cédulas de notificacién personal visibles a
fojas 241 a 242 y de 247 a 248 del cuaderno accescrio 2, del expediente de
mérito.
'Y Constancia visible a foja 250 del cuadernc accesorio 2, del expediente de
mérito.
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11. Recepcion de demandas. El veintiséis y veintiocho de
octubre, se recibieron en esta Sala Regional los escritos de
impugnacion y las demas constancias refacionadas con los
presentes juicios, mismas que remitié la autoridad

responsable.

12. Turno. En las referidas fechas, el WMagistrado
Presidente de esta Sala Regional acord6é integrar los
expedientes SX-JDC-340/2020, SX-JDC-341/2020 y SX-
JE-108/2020, y turnarlos a la ponencia a cargo del
Magistrado Adin Antonio de Leén Galvez, para los efectos

legales correspondientes.

13. Radicacién y admision. El cuatro de noviembre, se
radicaron los medios de impugnacién y al no advertircausa
notoria de improcedencia, se admitieron los escritos de

demanda.

14. Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no existir
diligencia pendiente por desahogar, el Magistrado
Instructor declar6 cerrada la instruccion en cada uno de los

juicios.

15
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia

15. El Tribunal Electoral de! Poder Judicial de {a Federacién
ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional correspondiente a
la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral Federal es
competente para conocer y resolver los presentes asuntos.
Lo anterior, debido a la materia, ya que se trata de juicios
para la proteccidén de los derechos politico-electorales del
ciudadano y electoral relacionados con la vuineracién al

derecho del ejercicio y desempeio del cargo de la Regiduria

GEEDATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA
LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
S (o WD R Z - - WM IIREN:: del Ayuntamiento de

DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA

LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA

FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERENSEVYETE:H Yy por
territorio, dado que dicha entidad federativa corresponde a

esta circunscripcion plurinominal.

16. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los

articulos 41, parrafo tercero, base VI, 94 y 99, parrafos

16
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primero, segundo y cuarto, fraccién V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184, 185, 186,
fraccion lil, inciso ¢}, 192, parrafo primerc, y 195, fracciéon
IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
3, apartado 2, inciso c), 4, apartado 1, 79, 80 y 83,
apartado 1, inciso b}, de la Ley General del Sistema de
Medios de impugnacion en Materia Electoral, asi como del
Acuerdo General 3/2015 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.
SEGUNDO. Acumulacion

17. De los escritos de demanda se advierte la conexidad
en la causa, ya que existe identidad en el acto impugnado
toda vez que se cuestiona la resolucion de cinco de octubre

de dos mil veinte, emitida por el Tribunal local en el

Y OLEDICINGCININ® DATO PROTEGIDO, FUNDAMENTO LEGAL: ART.

3 DE LA LGPDPPSQO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FiSECA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERESVEEEAV

T lViETe oM IBI® DA TO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART.

3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

EPERSONA FiSICA EDEN“I“I?ECADA O IDENTIFICABLER

17
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18. En tal sentido, a fin de evitar el pronunciamiento de
resoluciones contradictorias respectoc de una misma
cuestion, se procede a decretar la acumulacion del juicio
para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano vy electoral SX-JDC-341/2020 vy SX-JE-
108/2020 al diverso SX-JDC-340/2020, por ser éste el

primero en recibirse en esta Sala Regional.

19. Lo anterior, con fundamento en los articulos 31 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral y 79 del Reglamento Internc del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en relacion
con el 199, fraccién Xl, de la Ley Orgéanica del Poder

Judicial de la Federacion.

20. En consecuencia, deberd glosarse copia certificada de
los puntos resolutivos de .la presente ‘sentencia a-los

expedientes acumulados.
TERCERO. Requisitos de procedencia

21. En los presentes juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano y electoral

estan satisfechos los requisitos de procedencia previstos

18
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en los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 13, apartado 1, inciso
b}, 79 y 80, apartado 1, inciso f}, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

en conformidad con los razonamientos siguientes.

22. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable, en ellas constan los nombres y
las firmas autografas de las ciudadanas actoras, se
identifica el acto impugnado y la autoridad responsable del
mismo, se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios pertinentes.

23. Oportunidad. Se encuentra satisfecho este requisito,
en virtud de que las demandas fueron promovidas dentro

del plazo de cuatro dias que indica la ley.

24, En relacién con lo anterior, se precisa que la sentencia
que se impugna, se emitid el cinco de octubre y fue
notificada a las actoras el doce, trece y catorce de octubre,

respectivamente.’’

" Comeo se desprende de las razones'y cédulas de notificacién personal visibles a
fojas 241 a 242 y de 247 a 248y de la notificacién por oficio visible a foja 250
del cuaderno accesorio 2, del expediente de mérito.
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25. En ese sentido, si las demandas se presentaron el
dieciséis, diecinueve y veinte de octubre siguientes, resulta
evidente que los medios de impugnacién son oportunos, io
anterior, sin contar el sabado diecisiete y domingo
dieciocho de octubre al ser inhéabiles y no encontrarse
relacionados los presentes medios de impugnacion con un

proceso electoral en curso.,

26. Legitimacion e interés juridico. Se satisfacen los
requisitos debido a que las actoras promueven, por su
propio derecho y aducen que la sentencia impugnada
vulnera su esfera de derechos politicos de votar vy ser
votadas, en su vertiente de ejercicio y desempefo del

cargo.

27. Ademaéas, porque la autoridad responsable les

reconocid tal caracter al rendir su informe circunstanciado.

28. Respecto a la actora en el juicio electoral, guien se

ostenta como Sindica Procuradora y representante legal,

del Ayuntamiento de pESEORz{oljelisle g uiNsy.NVI S foRNcy NN

ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERRERIIETY
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se satisfacen tales requisitos debido a que, si bien, las
autoridades que actuaron como responsables en la
instancia jurisdiccional local, por regla general, carecen de
legitimacién activa para promover un juicio o recurso
federal en contra de la determinacion emitida por el

Tribunal electoral local responsable.

29. Lo anterior, de conformidad con la razéon esencial

contenida en la jurisprudencia 4/2013, de rubro:
“LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO

DE REVISION CONSTITUCIONAL"."?

30. Sin embargo, esa restricciéon no es absoluta pues
existen casos en {os cuales las autoridades que actuaron
como responsables en la instancia previa, por excepcion,
cuentan con legitimacion activa para promover un medio

de impugnacion, tal como sucede cuando consideran gue

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero 12, 2013, paginas

15 vy 16; asi como en la pagina electrénica: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
Jtesisjur.aspx?
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la autoridad que conoci6 y resolvié la controversia carece

de competencia para ello.

31. En efecto, ha sido criterio de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién que las autoridades
responsables cuentan con legitimacion activa para
promover cuando cuestionan la competencia de la
autoridad responsable para pronunciarse respecto de la

tematica sometida a su consideracion.’®

32. Esto, pues tal planteamiento resulta acorde con la
finalidad de salvaguardar las atribuciones que le otorga la

legislacién para el ejercicio de sus funciones.

33. Ademas, al cuestionar la competencia no se pugna por
la subsistencia de un acto u omisién de la persona moral
oficial, sino que las autoridades responsables se
encaminan a evidenciar cuestiones que afectan el debido

proceso,.

34. En ese sentido, dado que los planteamientos de la

actora estan dirigidos a sostener que el Tribunal electoral

'? Véanse los expedientes SX-JE-82/2019, SX-JE-83/2019, SX-JE-84/2019 y §X-
JE-175/2019.
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local no tiene competencia para conocer del JDC
PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.
, en el cual, debido a que los

actos controvertidos, respectoc al procedimiento de

abandono del cargo de la regidora de [pLyKeRxz{elgciisio]
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA

CIRIsISNERIIFN=IRE son actos administrativos y, por tanto,

debid promoverse ante otro tribunal, se advierte que se
cumple con la excepcidon a la falta de legitimacion activa,
aun y cuando la autoridad haya participado en una relacion
juridico-procesal como sujeto pasivo, demandado o

responsable.

35. En tal virtud, la Sindica Municipal se encuentra

legitimada para controvertir la sentencia impugnada.

36. En atencién a lo expuesto, se desestima la causal de

improcedencia hecha valer por el Tribunal local.

37. Definitividad y firmeza. Se satisfacen los presentes
requisitos en virtud de que la resolucion materia de

controversia es definitiva y firme.

23

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresién: 06/11/2020 22:18:52 Pagina 23 de 94




S$X-JDC-340/2020
Y ACUMULADOS

38. Ello, porque las:sentencias que emite el Tribunal iocal
son definitivas y, por tanto, no esta -previsto en la
legislacion electoral de Oaxaca algin -medio a través del

cual puedan modificarse, revocarse o anularse,

39. Lo anterior, segun lo dispuesto por el articulo 25 de la
Ley del Sistema .de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

CUARTO. Pretension esencial, sintesis de agravios y

metodologia de estudio
S$X-JDC-340/2020

40. La pretension de fa actora es que se revoque el
sobreseimiento decretado en la sentencia controvertida,
para efecto de que se realice el estudio de los agravios

hechos valer.

41. Para alcanzar su pretensién, expone, en esencia, los

siguientes agravios:

A. Violacién a la garantia de legalidad y seguridad

juridica.
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42. Sostiene que el Tribunal local indebidamente
sobreseyd sus planteamientos relativos a la violencia
politica en razén de género, omisién de convocarla a
sesiones de cabildo, asi como de proporcionarie
informacion sobre la administracién publica municipal

ejercidos por el entonces presidente municipal.

43. Al respecto, senala que la autoridad responsable
incumplié con su deber de expresar argumentos ldgico-
juridicos, asi como |la aplicacibn de preceptos
constitucionales, convencionales vy legales que le

permitieran arribar a dicha conciusién.

44, En ese sentido, considera que no se actualiza la causal
de improcedencia referida por la responsable, pues el texto
de los articulos citados resulta genérico e impreciso, y de
los mismos no se desprende como causal de
sobreseimiento el fallecimiento o sustitucién de la
autoridad re_sponsabie, por tanto, considera que la
autoridad responsable, incurri6 en una indebida

fundamentacién y motivacion.
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B. Vulneracion a su derecho de acceso a la justicia y
omision de juzgar con perspectiva de género e

intercultural

45, Sefiala que el indebido sobreseimiento de sus
planeamientos bajo el argumento de que la persona a quien
atribuy6 tales conductas fallecid y, en consecuencia, tales
responsabilidades derivadas de un probable ejercicio de la
funcion publica por parte de esa persona no pueden
trascender a su sucesor, puesto que las mismas son
personalisimas, es erréneo y vulnera su derecho de acceso
a ia justicia, pues tales actos se realizaron en el ejercicio

de su cargo como presidente municipal.

46. Ademas, considera que el Tribunal loca omitié juzgar
con perspectiva de género, pues los actos y omisiones
denunciados, fueron perpetrados en su contra por el
entonces presidente municipal en el marco del ejercicio de

su derecho politico electoral de acceso y ejercicio del cargo

como regidora de pINISIeRISe]lsloNNVINaY: NV S R Ee N Ne) -\
ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERNoIsl:]

fin de anular su derecho politico electoral.
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47. Al respecto, sefiala que fue victima de. viclencia
politica por razones de género debido a que el presidente
municipal al no aceptar que como mujer cuestionara e
interviniera en los asuntos del gobierno municipal, sufrié
amenazas, discriminacion, trato diferenciado, omisién de
proporcionarle informacién de la administracion publica
municipal, agresiones miséginas, dafic psicolégico,
amenazas de muerte e incluso secuestro, tortura vy,

destitucion del cargo.

48. Respecto a su secuestro y tortura, refiere que el propio
Tribunal local en su acuerdo de diecinueve de septiembre
de dos mil veinte, tuvo por acreditada su calidad de victima
de desplazamiento interno, y amplié las medidas de
proteccion a su favor, debido a la violencia ejercida en su
contra el siete de febrero pasado, y por tanto, junto con
su familia, tuvo que abandonar la comunidad y el Estado a
fin de evitar que les causaran mas dafio, y para

salvaguardar su integridad fisica y la de su familia.

49, Bajo ese contexto de violencia fisica, de género,
psicolégica e institucional, considera que el Tribunal local

omitié juzgar con perspectiva de género y omitié tutelar
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sus derechos politico-electorales que le permitan
desempefiar su cargo como regidora, asi como vivir una
vida libre de violencia tanto en el &mbito publico como en
el privado, pues actualmente se encuentra excluida,
denigrada, discriminada y sin oportunidad de poder
desarrollar sus atribuciones en atencién a que es victima

de desplazamiento forzado interno.

50. Ademas, considera que al no llevar a cabo el estudio
de sus agravios se le deja en total estado de indefension,
lo que le causa un dano irreparable al negarle su derecho a
una reparacién integral del dafio, que de conformidad con
los parametros convencionales comprenden medidas
como: restitucion, rehabilitacion, indemnizacion,

satisfaccion y no repeticion.

51. Refiere que el fallo impugnado no realiza un estudio
integral ni atiende al contexto de la situacion de violencia
de la que es objeto, por lo cual, sus planeamientos
ameritaban un pronunciamiento y analisis de fondo, para
lograr que cese la violencia politica en su contra y con ello

garantizar el pleno ejercicio de su cargo, asi como

28
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garantizar su derecho a una vida libre de violencia y

discriminacion hasta que concluya su cargo.

52. Ademads, sefiala que se transgrede gravemente su
derecho de acceso a la justicia como mujer indigena en
condiciones de igualdad y por tanto, se incumple con los
imperativos constitucionales y convencionales que exigen
juzgar con perspectiva de género, 10 que implica detectar
y eliminar todas las barreras y obstéculos gue discriminan

a las personas por su condicién de sexo y género.

53. También sefala que no existe justificacion para que la
responsable aduzca que los actos y omisiones son
atribuidos a la “persona”, pues tales actos ocurrieron en el
marco del ejercicio del cargo como presidente municipal,
maxime que la responsable sostiene gue el parrafo 68 de
la Ley Orgénica Municipal del Estado define al presidente
municipal como el representante politico y responsable

directo de la administracién ptblica municipal.

54. De ahi que, al ser el municipio un nivel de gobierno
que goza de autonomia y patrimonio propio y como ente

moral de derecho publico, las obligaciones o derechos
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contraidos, a través de sus representantes, no cesan por
el fallecimiento de su representante en turno, sino que la
responsabilidad institucional subsiste y debe ser asumido
por quien lo sustituya, pues la Ley prevé un procedimiento

para integrar debidamente el érgano colegiado.

65. En ese contexto, senala que tampoco es conforme a
derecho lo sostenido por el Tribunal local respecto a que
los hechos denunciados son imputados al presidente
municipal que fallecid, pues los hechos denunciados no
ocurrieron en el plano de la vida privada o como
particulares, contrario a ello, fue precisamente en el
ejercicio de un cargo de eleccidon popular, quien incluso
valiéndose de su investidura usé recursos publicos del
municipio para desplegar conductas de violencia politica
por razén de género en su contra, y dado la magnitud del
caso y el dafio ocasionado, cabe la posibilidad de una

disculpa post mortem.

56. Respecto a las medidas de proteccion dictadas por el
Tribunal local en la resoluciéon impugnada, sefala que es
incorrecto que las mismas subsistan Unicamente hasta que

dicha resoluciéon quede firme o bien se emita una nueva
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que determine que las mismas quedan insubsistentes, lo
cual es inadmisible, pues no toma en consideracion las
circunstancias particulares del caso las cuales la hacen
doblemente .vulnerables dada su condicion de mujer
indigena, madre de un menor y victima de desplazamiento
forzado interno como consecuencia de la violencia por
razones de género y secuestro propiciados por el

presidente municipatl.

57. Por otra parte, refiere que el Tribunal local vulnera su
derecho a la reparacion del dafio, debido a que fue omiso
en pronunciarse sobre su solicitud de garantizar su
seguridad para estar en aptitud de presentar diversos
recibos y comprobantes de los gastos que ha realizado
(alimentacion, pasajes, compra de utensilios
indispensables) debido a su desplazamiento forzado, pues
bajo tal condicién se ha visto en la necesidad de solicitar
préstamos para sobrevivir y, por tanto, solicita una
indemnizacién sobre los gastos realizados y los que se

sigan generando.

SX-JDC-341/2020
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58. La pretension de la actora es que se revoque la

sentencia impugnada, en lo relativo a la restitucion en el

cargo de la regidora de DINKeREEexiSclnIeMESINPYV = Naxe)

LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE

HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLER

para efectos de que se valide el acta de cabildo donde se

le designd en el cargo, al ser la suplente.

59. Para alcanzar tal pretensién, hace valer los siguientes

agravios:
C. Vulneracion a su ejercicio del cargo

60. Aduce que la resolucidon impugnada le causa
perjuicios, toda vez que sus agravios fueron declarados
inoperantes sin que la autoridad responsabie realizara un
anadlisis exhaustivo y congruente de los mismos, con {0
cual considera vulnerado su derecho a una tutela judicial

efectiva.

61. Considera que, la autoridad responsable vuineré su

derecho de ejercicio del cargo al restituir a la regidora de

DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA

LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA
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FISICA IDENTIFICADA O [DENTIFICABLEREIECIRT et oT-1aV /e MR o)
estipulado en el articulo 115, fraccion | de la Constituciéon
federal, asi como en el articulo 113 de la Constitucion local
relativo a que, si alguno de los miembros del Ayuntamiento
dejare de desempefar su cargo, serd sustituido por su

suplente 0 se procedera segun lo disponga la ley.

62. Refiere que la autoridad responsable invocd
incorrectamente los articulos 83 y 84 de ia Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, pues el articulo 83 prevé
los supuestos en casos de inasistencias de ias y los
integrantes del Ayuntamiento; mientras que el articulo 84
establece que, ante la ausencia de concejales por causa
injustificada a tres sesiones de cabildo, los integrantes del
Ayuntamiento solicitaran al Congreso del Estado la
suspensidén o revocacion de mandato, siempre gue obre
que fue notificado legalmente el citatorio para la

celebracion de las sesiones.

63. Lo anterior, porque considera que invocar dichos
articulos fue incongruente, pues en el caso concreto se

estd ante figuras distintas y la autoridad responsable
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confunde la suspensién, la revocacion del mandato y el

abandono del cargo.

64. Asimismo, considera erréneo que el Tribunal local
invocara el articulo 85 de la referida Ley Orgénica, relativo
a los supuestos que actualizan la figura de abandono del
cargo. Ademas, a su consideracion, dicho precepto legal
contraviene con los articulos 115 y 133 de la Constitucion
federal, por lo cual debié inaplicarse, pues el referido
articulo 85 denota una falta de técnica legislativa, porque
las figuras de revocaciéon del mandato y abandono del

cargo son figuras distintas con procedimientos diversos.

65. Es decir, aduce que el Tribunal local tergiversé las
diversas figuras al mencionar que el procedimiento de
abandono del cargo se encarga de resolverio el
Ayuntamiento ante las faltas injustificadas de los
concejales, lo cual es erréneo, pues dicha figura se da
cuando sin justificacion algdn concejal ya no se presenta a
ejercer el cargo aun cuando sea requerido con las
formalidades de la ley; en tanto que la suspension y
revocaciéon del mandato deben promoverse ante el

Congreso del Estado por causas graves.
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66. En ese mismo sentido, se duele del razonamiento
adoptado por la autoridad responsable consistente en que

el procedimiento de abandono del cargo de [BLXES
PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEJRIENEE LI e I Lo L

PN CINICI O CMDATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL:
ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEROERC )

no se apego al articuio 85 de la Ley Orgénica_Municipal.

67. En- suma, aduce que el Ayuntamiento tuvo por
presumido el abandono del cargo de la regidora de [pf\fe)
PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
el ERlaior- Y- e RIS IR IIN:IRE desde el dia siete de febrero

del afio en curso, sin que fuera necesario acreditarse con

la inasistencia de tres sesiones de cabildo, como
erréneamente lo plantea el Tribunal local al tratar de hacer
una interpretacién sistematica y funcional de los articulos
83, 84 y 85 de la Ley Orgéanica Municipal, habida cuenta
de que existen las actas de hechos expedidas por el

Secretario Municipal quien actué de conformidad a lo
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dispuesto por el articulo 92 de la referida ley, las cuales
generan certeza juridica al ser efectuadas por un servidor

publico en ejercicio de sus funciones.
SX-JE-108/2020

La pretensiéon de la-actora en el juicio electoral es que se
revoque la resolucién controvertida, en lo relativo a la

restitucién en el cargo de la regidora de Nfelx:le]g=e]sle}
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA
CEDISIRINN:IRD v del pago de dietas que se ordend pagar

a la misma regidora,

Para alcanzar tal ‘pretensién aduce; esencialmente, ios
mismos planteamientos que la actora del juicio ciudadano

SX-JDC-341/2020", adicionando lo siguiente:
D. Falta de competencia

Sefiala que la resolucién combatida causa perjuicio al

ayuntamiento debido a que los actos controvertidos por la

* Agravios identificados en et inciso C.
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actora'® provienen de actos de tipo administrativos, que
constituyen una atribucién al ayuntamiento en atencion al

articulo 115 de la Constitucion Politica federal.

En ese sentido, sefala que lo resuelto por el ayuntamiento

respecto al abandono del cargo de la regidora de

PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA

]2Vl DR RV IN=, al ser un acto administrativo,

debié promoverse ante tribunal diverso y, por tanto, el
Tribunal local debié declararse incompetente para conocer
la controversia, puesto que en ningln se le impidié el
ejercicio del cargo, sino que el abandono fue de manera

voluntaria.
Metodologia de estudio

68. Por cuestion de método se estudiarad en primer término
el agravio identificado con la letra D, expuesto por la actora
en el juicio electorali SX-JE-108/2020, al ser un tema

relacionado con la competencia del Tribunal local y por

el o R s E A EE I RIse DA TO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART.
3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE .
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tanto, de estudio preferente, asi como los demas
planteamientos expuestos por la sindica municipal;
ulteriormente, se analizaran los planteamientos
identificados con la letra B, y posteriormente, de ser
necesario, el planteamiento identificado con la letra A, los
cuales fueron hechos .valer por la actora-en el juicio
ciudadano SX-JDC-340/2020; finalmente - serén
estudiados los agravios identificados en con la letra C,
expuestos por la actora en el juicio ciudadano SX-JDC-

341/2020.

69. Sin que el orden o secuencia de estudio de los agravios
cause perjuicio alguno, pues lo trascendente es que todos
sean estudiados, bien en conjunto o separado, 0 en un
orden diverso al expuesto en la demanda; lo anterior, en
conformidad con el criterio jurisprudencial 4/2000, de
rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION"."®

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 4, Afc 2001, pédginas 5 y 6, asi como en
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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QUINTO. Estudio de fondo

SX-JE-108/2020

70. La enjuiciante plantea la falta de competencia de!
Tribunal local, debido a que, desde su perspectiva, los
actos controvertidos por la actora'’ son de tipo
administrativos, pues constituyen una atribucién al
ayuntamiento en atencién al articulo 115 de la

Constitucién Politica federal.

71. En ese sentido, senala que lo resuelto por el
ayuntamiento respecto al abandono del cargo de la

CI L VW BDATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3

DE LA LGPDPPSO. DATOSPRONLES QUE HCEN A UNA

PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICASLEREIIT @

acto administrativo, debié promoverse ante tribunal
diverso y, por tanto, el Tribunal local debid declararse

incompetente para conocer la controversia, puesto que

Rl T R AR EREU eI D A TO PROTEGIDC. FUNDAMENTOQ LEGAL: ART. 3
DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSCNALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERS
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en ningun se le impidié el ejercicio del cargo, sino que el

abandono fue de manera voluntaria.

72. Al respecto, esta Sala Regional considera que su

agravio es infundado.

73. Lo anterior es asi debido a que la actora parte de una
premisa incorrecta al estimar que la invalidez de las actas
" de sesiones decretada por el Tribunal local derivé de la
revision de decidido por el cabildo en sesién de cabildo,
pues contrario a eso, el Tribunal local revisé la legalidad
del procedimiento que se debe llevar a cabo para efectos
de que se actualice el abandono del cargo, determinando
que no fue acorde con o que dispone la Ley Organica, y
por tanto vulnerando los "'principios de legalidad vy

seguridad juridica.

74. En ese sentido, el Tribunal local tomd en cuenta
todos los elementos probatorios contenidos en el
expediente, para efecto de dirimir la controversia

planteada.

75. La cual estid estrechamente relacionada con la

vulneracién al derecho de una regidora de ejercer su
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derecho politico-electoral de ser votado en su vertiente
de acceso y desempefic del cargo, asi como de su

derecho a recibir remuneraciones por tal desemperio.

76. Tematica que forma parte del derecho politico
electoral de ser votado en la vertiente del desempefio del
cargo de la entonces parte actora. Por lo tanto, el tribunal
local si tenia competencia para pronunciarse al respecto,
ademds de que, como ya se ha sefialado, el presente
asunto se encuentra inmerso también en la posible
comisién de actos y omisiones relacionados con violencia

politica en razén de género.

77. De ahi que, es indudable que el Tribunal local tenia
competencia para conocer de la controversia relacionada
con el procedimiento llevado a cabo por el ayuntamiento

para decretar el abandono del cargo de la regidora de
DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LAB

LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA

FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLER
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78. En efecto, ha sido criterio reiterado de este tribunal
que el derecho politico-electoral a ser votado'® no sdlo
comprende el derecho de un ciudadano o ciudadana a ser
postulada como candidata a un cargo de eleccién popular,
sino también abarca el derecho de ocuparlo, permanecer

en él y desempeniar las funciones que le son inherentes.’®

79. Ello, porque el derecho a ser votado no constituye
Unicamente una finalidad, sino también un medio para
alcanzar otros objetivos como la integracién de los
organos del poder publico. Una vez integrado el érgano
de representacién popular, los ciudadanos y ciudadanas
electas deben asumir y desempefiar el cargo por todo el
periodo para el cual fueron electos, en condiciones de

igualdad.

80. También se comprende dentro del derecho politico-

electoral a ser votado cuando hay -una afectacién o

' Contemplado en el articuto 35, fraccion If, de la Constitucién Federal.

'? Criterio sostenido en ios expedientes SUP-JDC-79/2008, SUP-JDC-1120/2009,
SUP-JDC-13/2010 vy SUP-JDC-14/2010 y acumulados, SUP-JDC-68/2010, asi
como al resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2009.
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impedimento para el ejercicio o desemperio del cargo para

el que fue electa la funcionaria municipal.

81. Bajo esta logica, la responsable conocid y se
pronuncid respecto de una vulneracion relacionada con el

acceso y desempeno del cargo cie !a regidora de [Y|e;

PROTEGIDO FNDAM NTO”LEGA 3 | DE LALGPDPPSO

DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA

IDENTIFICADA O 1DENTEF1CABLE “asi como del pago de

remuneraciones a gue tiene derecho.

82. De ahi que, el Tribunal local si tenia competencia para
pronunciarse scbre la legalidad de ias actuaciones llevadas

a cabo por el ayuntamiento respecto al procedimiento de

abandono del cargo de la regidora de LyEelx:leljciisle}
FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA

RIS RIS IIIN:IRE: es por eilo que el agravio en

estudio se califica infundado.

83. Por otra parte, respecto a los agravios relativos a
relativos a la incongruencia del Tribunal local respecto a la
incorrecta interpretacion de diversos articulos de la Ley

Orgénica Municipal, - mismos son idénticos a los
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expuestos por la actora en el SX-JE-108/2020-, tales
planteamientos son inoperantes, en atencién a gue estan

encaminados a evidenciar que el Tribunal local de manera

incorrecta restituyé a la regidora de PpLYEeIEiIoxi=¢liriel

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEIICIVR: s [oRYRe o T [o X1 Mo T:To o)

de dietas adeudas.

84. Al respecto, la inoperancia radica en que la actora
carece de legitimacion activa para cuestionar aspectos
distintos al estudiado, esto es, la falta de competencia de

la autoridad responsable.

85. En efecto, la sindica municipal, en su caracter de
representante -del ‘Ayuntamiento, tuvo el caracter de
autoridad responsable en el juicio de origen','cuestién qtje,
en principio, le priva de legitimaciéon activa para impugnar

la resolucién recaida a dicho juicio.

86. Lo anterior, en conformidad con la jurisprudencia

4/2013 de rubro: “LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES
QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA

44

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Fecha de impresidn: 06/11/2020 22:18:52 Pagina 44 de 94



SX-JDC-340/2020
Y ACUMULADOS

TRIBUMAL ELECTORAL

chal Bocler Jurficial de ta Fadaracian

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL

XALAPA, VER,

JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA
PROMOVER JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL".*

87. Asimismo, en la sentencia recaida al expediente SUP-
RDJ-2/2017, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
establecié que la jurisprudencia emitida por esa maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral resulta
obligatoria para las salas regionales, en concordancia con
el articulo 233 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

88. Ademas, estimé que la jurisprudencia 4/2013, no
prevé excepciones ni condiciones para la aplicacion de la
regla general relativa a que las autoridades responsables
carecen de legitimacion para promover medios de

impugnacion electorales.

89. La unica salvedad a esta regla es la prevista en la
jurisprudencia 30/2016, que otorga legitimidad procesal a

las autoridades en aquellos casos en los que el acto

20 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 6, Numero 12, 2013, paginas

156 y 16; asi como en la pagina electrdnica: htips://www.te.gob.mx/IUSEapp/
ftesisjur.aspx?
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impugnado cause una afectacion personal directa a quien

ejerce las funciones de autoridad.

90. Tal razonamiento es congruente con el analisis del
planteamiento de incompetencia que fue estudiado en el
fondo ya que, como se explicé, al cuestionar la
competencia del dérgano jurisdiccional local, la sindica
municipal se encontraba en un supuesto de excepcién que
le otorgaba legitimacion activa unicamente para el analisis
de ese aspecto, incluso, dado que la competencia es un

aspecto de orden publico.

91. En atencién a las consideraciones anteriores, tales

planteamientos son inoperantes.

Omisién de juzgar con perspectiva de género e

intercultural®’

92. La actora aduce, esencialmente, que la autoridad
responsable incumplid con su deber de juzgar con
perspectiva de género e intercultural al no realizar un

estudio de fondo de sus agravios, pues los actos vy

' Agravio identificado con la letra B en la sintesis respectiva.
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omisiones denunciados fueron perpetrados en su contra
por el entonces presidente municipal en el marco del

ejercicio de su derecho politico electoral de acceso y

ejercicio del cargo como regidora de DLYECIIE:eRi=¢]v]eR

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSGO. DATOS

PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA
oRDIANMISINN:RY, con el fin de anular su derecho politico

electoral, esto es, sucedio dentro de la esfera publica y no

en ambito privado o entre particulares.

93. En ese sentido, sefala que el Tribunal local omitié
valorar el contexto de violencia fisica, de género,
psicolégica e institucional denunciados, por tanto, omitié
tutelar sus derechos politico-electorales que le permitan
desempefar su cargo como regidora, asi como vivir una
vida libre de violencia y, en consecuencia, con tal
determinaciéon se imposibilita la restitucién de sus

derechos politico-electorales que dice se le vulneraron.

94. Ademads, refiere que lo resuelto por el Tribunal local la
deja en estado de indefensién y le vulnera su derecho a
una reparacion integral del dafio, por tanto, refiere que es

incorrecto que la autoridad responsable argumente que los
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actos y omisiones fueron atribuidos a una persona vy si la
persona imputada fallecid, no puede atribuirse a nadie mas
tal responsabilidad, pues contrario a ello, considera que las
obligaciones o derechos contraidos, a través de sus
representantes, no cesan por el fallecimiento de su
representante en turno, sinoc que {a responsabilidad
institucional subsiste y debe ser asumido por quien lo

sustituya.
Consideraciones de la autoridad responsable

95. El Tribunal Electoral local determiné sobreseer los
agravios relativos a la violencia politica de género, omisién
de proporcionar informaciéon, omision de convocar a
sesiones de Cabildo y de proporcionar una oficina vy
material administrativo; esto, al considerar que son actos
gue se atribuyeron a la persona que al momento de
presentar su escrito de demanda ejercia el cargo de

Presidente Municipal.

96. Asimismo, determind que, si bien, tales conductas
fueron imputadas al entonces presidente municipal en su

caracter de autoridad, lo cierto es que |las
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responsabilidades derivadas de un probable ejercicio
indebido de la funcién publica por parte de esa persona, no
puede trascender a su sucesor, puesto gue las mismas son
personalisimas, y no debe propagarse a personas que nada
tuvieron que ver en su ejecucién, como lo es, quien

substituya el cargo del perpetrador.

97. Por tanto, al ser responsabilidades que a titulo
personal recaen en una servidora o servidor putblico, las
sanciones que pudieran imponerse no pueden ir mas alla

de la o el responsable.

98. Por lo que refirié que la persona a quienes se le
atribuian tales conductas ha fallecido, en consecuencia, se
actualizd una causal de sobreseimiento del juicio
contemplada en el articulo 11 inciso c), en relacién con el
articulo 10 numeral 1 inciso e) de ia Ley de Medios de
Impugnacion Local, Unicamente por lo que hace a los

agravios sefialados con anterioridad.

99. Por lo cual decreté el sobreseimiento de los juicios,

tnicamente por los referidos agravios.

. Postura de la Sala
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100. Los agravios expuestos por la actora son fundados y
suficientes para revocar la sentencia impugnada, respecto
al sobreseimiento decretado, en atencién a que el Tribunal
local falté a su deber de juzgar con perspectiva de género
e intercultural, lo cual es una obligacién reforzada que

tienen todas las autoridades en nuestro pais.

101. Ademas, porque con tal determinacién impidié la
posibilidad de que, en caso de acreditarse tales conductas
y omisiones, la actora esté en posibilidad de que se le
dicten medidas de reparacion integral, debido a que, con
independencia de a quién se le atribuyeron de manera
personal los hechos, lo cierto los mismos sucedieron en el

ambito publico.

102. Por tanto, en caso de acreditarse tales violaciones a
sus derechos politico-electorales, en atencion a los
parametros internacionales y nacionales, existe una
obligacién de reparar el dafio y, en este caso, tal obligacién
recae en el ayuntamiento, pues tales conductas, a decir de

la actora, sucedieron durante el marco del desempefio de

su cargo como regidora BENKeIRieRclisleREEU ISV IINETS)

LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE
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HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE

y fueron cometidas por el entonces presidente municipal,
por tanto, al formar parte de dicha autoridad, el
ayuntamiento es quien, en todo caso, debe hacerse cargo

de la reparacion integral del dafio.
Marco normativo
Juzgar con perspectiva intercultural y de género

103. El Convenio 169 de la Organizacion internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como en la Declaracion de Ilas
Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, exigen gue, en
los casos relacionados con el derecho electoral indigena,
se realice el estudio con una perspectiva intercultural, lo
cual es aplicable en términos de la jurisprudencia 19/2018,

de la Sala Superior de rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL,?? asi como en la diversa

jurisprudencia 13/2008 con el rubro: COMUNIDADES

22 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas
18y 19.
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INDIGENAS. SUPLENCIA ‘DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES.?®

104. De ese modo, las autoridades jurisdiccionales deben
tomar en cuenta los principios de caracter general que, de
acuerdo con el referido Convenio 169, deben ser
observados en cualquier momento del proceso de justicia
en los que estén involucradas personas, comunidades vy
pueblos indigenas, como: la igualdad y no discriminacién,
asi como el acceso a la justicia pero sobre todo, la
consideracién especial de que la accionante forma parte de
una comunidad con condiciones culturales especificas v,
consecuentemente, de una idiosincrasia y cosmovision

particular.

105. Por otra parte, en términos de lo dispuesto a los
articulos 1° y 4° de la Constitucién federal; 2, 6 y 7 de la
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer (Belém do Pard) y 1 vy

2, inciso ¢, de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas

2% Consuitable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Eiectoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2, Namero 3, 2009, pdginas 17
y 18.
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las formas de Discriminacién contra la Mujer, el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre
de violencia y discriminacién, asi como de acceso a la
justicia en condiciones de igualdad, implica la obligacién
para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais de impartir
justicia con un enfoque o visualizacion favorable en razén

de género.

106. Al respecto, la Sala Superior de este Tribunal ha
sostenido que la violencia contra la mujer comprende
“todas aquellas acciones y omisiones —incluida la
tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales,
tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce vy/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo

publico”.2

?* En términos de la jurisprudencia 48/20186, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICO ELECTORALES”.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, Afic 9, Nomero 19, 2018, paginas
47, 48 y 49.
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107. Para evitar la afectaciéon en el ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres por razén de
género, la Sala Superior ha fijado parametros de
juzgamiento para identificar si el acto u omision que se
reclama -a partir del analisis de elementos objetivos como
subjetivos— constituye violencia politica contra las mujeres

por razones de género.?®

108. De igual forma, la Sala Superior también ha sostenido
que, debido a la complejidad que implican los casos de
violencia politica en razén de género, asi como a la
invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran
este tipo de situaciones, €S necesaric que cada
circunstancia se analice de forma particular para definir si
se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear
las acciones gue se tomaran para no dejar impunes los

hechos y reparar el dano a las victimas.

109. En ese sentido, de conformidad con la normatividad

sefialada, se advierte que el reconocimientc de los

25 En términos de la tesis XVI/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”. Consultable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion, y de acceso a la justicia en condiciones'de
igualdad, implica la obligacién para todos los drganos
jurisdiccionales del pais de impartir justiqia con perspectiva

de género.

110. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion?® establecié que el derecho de la
mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia
implica la obligacién de toda autoridad jurisdiccional de
actuar con debida diligencia en casos de violencia contra
las mujeres y adoptar una perspectiva de género para
evitar condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por

"invisibilizar" su situacién particular.

111. En ese sentido, la perspectiva de género —de acuerdo
con la Primera Sala de la Suprema Corte— es una categoria
analitica para deconstruir lo que histoérica, social y

culturalmente se ha entendido como lo femenino y lo

8 En la jurisprudencia 12. XXVH/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBL!GAQION". Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Bécima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 v en el sitic de
internet: https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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masculino; por lo cual, la obligacion de juzgar con
perspectiva de género significa reconocer la particular
situacién de desventaja en la cual, histéricamente, se han
encontrado las mujeres como consecuencia de la
construccién que socioculturaimente se ha desarroilado en

torno a la posicion y al rol que debieran asumir.

112. En ese sentido, como parte de la metodologia para
juzgar con perspectiva de género, la autoridad
jurisdiccional debe, al establecer los hechos y valorar las
pruebas en un asunto, procurar desechar cualquier
estereotipo 0 prejuicio de género, que impida el pleno vy

efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.

113. De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta ante un
caso en que una mujer afirma ser victima de una situacion
de violencia invariablemente debe aplicar {a herramienta de
perspectiva de género para determinar si, efectivamente,
la realidad sociocultural en que se desenvuelve dicha
mujer, la coloca en una situacién de desventaja, en un
momento en que, particularmente, requiere una mayor
proteccién del Estado, con el propésito de lograr una

garantia real y efectiva de sus derechos.
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114. Por tanto, la obligacién de los operadores de justicia
de juzgar con perspectiva de género implica realizar
acciones diversas como: (i) reconocer un estandar de
valoracion probatoria de especial naturaleza con respecto
a la declaracion de las victimas, (ii) identificar y erradicar
estereotipos que produzcan situaciones de desventaja al
decidir, y {iii) emplear de manera adecuada la clausula de
libre valoracién probatoria en la gue se sustenta este tipo

de asuntos.

115. Ademas, de lo expuesto se puede desprender que, en
jos casos en los que una ﬁu}er se autoadscriba como
indigena y, ademas, refiera ser victima de violencia politica
en razén de género, se esta en un supuestc que amerita
proteccidn reforzada, porque se estd en presencia de
diversas situaciones de vulnerabilidad que generan la
necesidad de una tutela transversal de derechos, porque se
conjuntan la autoadscripcion indigena expresada en su
momento por la actera en su calidad de mujer, que
ademas afirma ser victima de una situacién de violencia, lo

que impone un ejercicio de andlisis proclive a superar esa
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situacién diferenciada o de desventaja a efecto de.

favorecer una garantia real de acceso a la justicia.
Reparacion integral

116. Por otra parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos?®’ ha sefialado que el concepto de reparacién
integral o restitutio in integrum se compone por cinco tipos
de medidas: a) restitucion (devolver a la victima en el
status quo ante, es decir, en la situacidn anterior al hecho
dafiino, reparacion in natura); b} rehabilitacién (tendiente a
la superacion de efectos fisicos y psicolégico por el hecho
dafiino); ¢} compensaciéon (indemnizacién pecuniaria), d)
satisfaccion (medida tendiente al restablecimiento de la
dignidad humana) y e) las garantias de no repeticion
(medidas de prevencién para que no vuelva incurrir la

violacién).

* Corte IDH. Casa 1.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016, Serie C No. 328. Parr. 325;
Corte IDH. Caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2016, Serie C
No. 316, Parr. 210, y; Corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Per’. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 3 de diciembre de 2001. Serie C No. 88. Parrs. 79 a 81.
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117. La Corte Interamericana también ha sostenido que las
medidas de reparacién integral en casos de violencia
contra la mujer deben tener una vocacion transformadora
de dicha situacién, de manera que tengan un efecto no
solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido,
no es admisible una restitucién a la misma situacion

estructural de violencia y discriminacion.?®

118. Ademds, el articulo 63.1 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos alude expresamente a la
reparacion integral, y si bien lo hace como un efecto de las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tal disposicion se ha interpretado como
fundamento para interiorizar al ordenamiento mexicano el

derecho humano a la reparacién integral.®®

119. Por otra parte, la Sala Superior ha sefialado que, el

principio de imparticion de justicia completa, previsto en el

2% Corte Interamericana, Caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs México,
parrafos 450 y 451,

# Asi lo sostuvo la SCJN en la tesis REPARACION INTEGRAL DEL DARO O JUSTA
INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO
1° CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACUON
EL 10 DE JUNIO DE 2011.
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articulo 17 constitucional, implica la posibilidad de
establecer medidas que hagan efectivos los fallos judiciales
Y, en su caso, aseguren la reparacion de los derechos de

los afectados.®°

120. Ademads, senala que la reparacion integral debe ser
entendida como un conjunto de medidas que tienen por
objeto restituir o compensar el bien lesionado, para
reestablecer {a situacion que existia previamente al hecho
ilicito, o mejoraria en apego al respeto de los derechos

humanos.®

121. La Sala Superior ademas ha establecido que las
autoridades electorales estdn obligadas a evitar la
afectacion de derechos politico-electorales por hechos u
omisiones vinculadas con violencia politica de género, lo
cual se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar

con la debida diligencia y de manera conjunta para

30 Ver SUP-JDC-1028/2017-inc2
*1 Ver SUP-REC-81/2020 vy acumulado
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prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible

afectacion a sus derechos.®?

122. En ese sentido, en el Protocolo para la atencién de la
violencia  politicase prevé que las instancias
jurisdiccionales electorales -incluidas, por supuesto, las
locales- pueden dictar las medidas de reparaciéon integral
que correspondan, conforme a lo previsto en {a Ley General

para Erradicar la Violencia Contra las Mujeres.

123. Por su parte, en el Protocolo para juzgar con
perspectiva de género de la SCJN, se prevé que se debe
garantizar una reparacion integral del dafio respecto de ias
violaciones a derechos humanos de las mujeres, para lo
cual se toman en consideracién medidas de restitucién,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccién y medidas de

no repeticién.®

124. La Ley General de Victimas sefiala que la reparacion

integral comprende las medidas de restitucion,

32 Jurisprudencia 48/2016, cuyo rubro es: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR
LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

3 Protocolo de género, SCJN, 2015, paginas 132-133.
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rehabilitacion, compensacién, satisfacciéon y garantias de
no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
serd implementada a favor de la victima teniendo en
cuenta la gravedad y magnitud del hecho punible cometido
o la gravedad y magnitud de la violacién de sus derechos,
asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho

victimizante.?*

125. La misma Ley establece que las victimas tienen
derecho a la reparacion de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el
dafno que han sufridoc como consecuencia del hecho
punible que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion,

satisfaccién y medidas de no repeticién.*®

54 Articulo 1, de la Ley General de Victimas.
* Articulo 30, de 1a Ley General de Victimas
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Caso concreto

126. En un principio, la actora promovid un ”j'uicio
ciudadano ante el Tribunal local, refiriendo, entre otras
cosas, que el 'presid"éhte municipal incurrio en diversos
actos y omisiones que constituyen vioiencié':poh’tica en

razén de género.

127. Durante la tramitacion de medio de impugnacién

local, quien fungiera como presidente municipal del

EWARIEINCIN GO ATO PROTEGIDO, FUNDAMENTO LEGAL:

ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A

UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERINIIRSIS
por tanto, el Tribunal local, como ya se sefialé, determiné
sobreseer los agravios relativos a diversos actos vy
omisiones que eran atribuidos a éste, debido
esencialmente ‘a ‘que, a su consideracion, al ser

responsabilidades que a titulo personal recaen en una

servidora o servidor publico, las sanciones que pudieran

imponerse no pueden ir mas alla de {a o el responsable.

128. Ahora bien, como ya se adelantd, esta Sala Regional

estima que los agravios aducidos por la actora son
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fundados vy suficientes para revocar la sentencia

impugnada respecto al sobreseimiento decretado en el

juicio ciudadano local JDClNEeRzeyiTclsloRESINoY-NY i< Naxe)
RCY YNy VA CH W W RelssleYoR, v ordenar a la autoridad

responsable que analice todos los planteamientos que le
fueron expuestos. Lo fundado de los agravios se sustenta

en las razones que se exponen a continuacion.

129. En principio es necesario sefialar que: |. La actora
acudi6 ante el Tribunal local con el fin de que se le
restituyera en sus derechos bbh’tico-eiectorales Yy para gue
se ordenara la reparacién integral a partir de los actos y
omisiones aducidos; Il. Los actos y omisiones, a decir de

la actora, sucedieron en el marco del ejercicio de su cargo

NN CPI I EREMDATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL:
ART. 3 DE LA LGPDPPSQ. DATOS PERSONALES QUE HACEN A
UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLERRY

afectaron su derecho politico electoral en su vertiente de

acceso y desemperio del cargo.

130. A partir de esas dos precisiones, esta Sala Regional

considera que el Tribunal local faitdé a su deber de juzgar
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con perspectiva de género,’® en el sentido de actuar con
debida diligencia, al encontrarse ante un caso que, a decir
de la actora, puede llegar a constituir violencia politica en
razén de género. Ante esta tematica, es una obligacién
constitucional y convencional adoptar una perspectiva de
género que evite condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres e incluso invisibilizar la situacion planteada.

131. Por tanto, con independencia de que, tal como lo
refirid la autoridad responsable, tales conductas nc puedan
traerle consecuencias de manera directa y personal a
quien, a decir de la actora incurridé en violencia politica de
género al haber fallecido, lo cierto es que, la autoridad
responsable perdié de vista que, uno de los objetivos de

este tipo de controversias, que implican la vulneracion a

% Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el derecho a |a igualdad
y responde a una obligacién constitucional y convencional de combatir la
discriminacion por medio del guehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la
justicia y remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas de poder. La
perspectiva de género es un método que debe ser aplicado aun y cuando las partes
involucradas en el caso no fa hayan contemplado en sus alegaciones. La
metodologia para su aplicacion se desarrolla en el Protocolo para para Atender fa
Violencia Politica Contra las Mujeres, emitide por este Tribunal Electoral y ef
Protocolo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la SCJN.
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un derecho humano, es la restitucion de un derecho vy la

reparacion integral del dafio.

132. Por tanto, el omitir estudiar sus planteamientos,
derivdé en la vuineracién a la tutela judicial efectiva y de
acceso a la justicia previstos en el articulo 17 de la
Constitucién federal, al no impartir justicia completa, vy
perdiendo de vista que, en el caso, atendiendo al contexto,
existe una obligaciéon reforzada de analizar y resolver sus
planteamientos, al ser una mujer indigena que en ejercicio
de sus funciones considera estar siendo victima de

violencia politica en razén de género.

133. En ese sentido, el Tribunal local falté a su deber
constitucional que implica que todas las autoridades,
dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia

politica contra las mujeres.

134. Por tanto, es indudable que el Tribunal local debid
atender los planteamientos de la actora, pues con tal
decisiéon anulé la posible restitucion del derecho de la

actora a ejercer sus funciones en un contexto libre de
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violencia, ademas, neg6 la posibilidad de la reparaciéon

integral del daino.

135. Aunado a eso, la actuacion del Tribunal local provoca
que se invisibilice la violencia politica en razén de género
bajo el argumento de que tales conductas son
personalisimas y no pueden trascender mas alla del
infractor, pues su decisibn de sobreseer sus
planteamientos se traduce en que no se analice de forma
particular los hechos para definir si se trata o no violencia
politica de género y, en todo caso, definir las acciones que
se deben tomar para remediar tales conductas en el sentido
de restituir los derechos vulnerados y reparar el daiio de la
victima, pues el hecho de que ya no sea posible vincular
de manera directa a alguien que ha fallecido, no quiere
decir que tales hechos no pudieron acontecer y que los

mismos no pueden ser considerados de violencia politica.

136. Por tanto, con independencia de las consecuencias
juridicas que pudiera traer el uso indebido de una funcién
publica a quien se le atribuya conductas irregulares, lo

cierto es que, en principio, atendiendo a los parametros
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nacionales e internacionales, el Tribunal local debié

analizar tales actos y omisiones.

137. Por otra parte, la determinaciéon adoptada por el
Tribunal local también implicé que se dejaron de tutelar el

derecho de la actora a la reparacion integral.

138. Esto es asi porque, en caso de acreditarse el
menoscabo a sus derechos politico-electorales, la actora
tiene derecho a que se le restituya en el goce del derecho
vuinerado de una forma que impligue una reparacion
integral, pues como ya se refirié6, las conductas
denunciadas sucedieron, a decir de la actora, en el ambito
publico, y no entre particulares, de ahi que a quien
corresponde reparar el dafo, en todo caso, es al

ayuntamiento.

139. Al respecto, es necesario tomar en cuenta que el
derecho a la reparacion tiene una doble dimensién, una
sustantiva que consiste en la reparacién del daifo sufrido a
través de la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticidn; y otra dimension

procesal como medio que posibilita la reparacién. Esta
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altima forma parte de la obligacién general de proporcionar

recursos internos efectivos.®’

140. Lo anterior implica la posibilidad material de que se
analicen los planteamientos expuestos ante una autoridad
y, a partir de ello, la posibilidad de una reparacién integral,
o cual, en el caso no fue observado por el Tribunal local,
pues al no estudiar tales planteamientos, es incuestionable
que anulé toda posibilidad de que la actora alcanzara una

reparacién integral.

141. Alrespecto, como se desprende del marco normativo
expuesto, la reparacion integral del dafio tiene por objeto
restituir o compensar un bien lesionado y, en ese sentido,

estas medidas son de carécter obligatorio.

142. En este caso, si el perpetrador incurrié en actos que
se desprendan del ejercicio de sus funciones, el
ayuntamiento tiene la obligacion de repararlo, tal como
sucede en el ambito internacional al condenar a un Estado

a reparar el dafio causado por alguno de sus agentes, esto

¥ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, (2008) “Instrumentos del Estado de derecho para sociedades que han
salido de un conflicto Programa de reparacicnes”, {HR/PUB/08/1), 6
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es, por faltas cometidas por funcionarios en el ejercicio de

sus funciones.

143. Pues la orden de reparar no so6lo puede recaer en el
ciudadano que desempefiaba el cargo de presidente
municipal, sino también al ayuntamiento, en atencion a que
la reparacion es una obligacién que va mas alla del sujeto
que encarna el cargo publico, cuando se realice durante el
desempefio de su funcion; de tal manera que no puede
gquedar sin analisis una posible pretension de reparacion

integral.

144. Por tanto, es contraria a derecho la determinacion
adoptada por el Tribunal local, pues tal reparacion se da,
entre otras cosas, con la restitucién de sus derechos
politico-electoral, lo cual no necesariamente o tiene que
hacer quien incurrid en la falta, sino el ayuntamiento como
institucién, ya que como se sefald, tales acontecimientos

se enmarcan en el ambito publico.

145. Al respecto, tanto el Protocolo para la Atencion de

la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdon de
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Género, como la jurisprudencia 21/2028% emitida por la
Sala Superior refieren que, para acreditar {a existencia de
violencia politica de género se deben tomar en cuenta
cinco elementos, entre elios, que la conducta sea
perpetrado por el Estado o sus agentes por superiores
jerérquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de perscnas. En
el entendido de que, si la falta es cometida por uno de sus
agentes, el Ekstado estd obligado a repararla, tal como

refiere la Corte Interamericana.

146. El mismo Protocolo, también precisa que cuando el
Estado, a través de alguno de sus agentes, viola ciertas
libertades, nos encontramos ante una violacién a derechos
humanos vy, en ese sentido, la obligacién de reparar el dafio
en esos casos es del Estado, y recae en una autoridad

especifica.

¥ De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALICEN EN EL DEBATE POLITICO”". Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afic 11, Numero 22, 2018, péaginas 21 y 22.
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147. Ademaés, sefala que para determinar cual autoridad
debe reparar el dafo, puede sefalarse en alguna
recomendacion de alguna Comisién de Derechos Humanos
o en una sentencia del Poder Judicial. También puede
derivarse de una sentencia de una corte internacional. En
este ultimo caso, el Estado responde como un tedo {y no
una autoridad concreta, como en el caso de que lo

determine una autoridad nacional).

148. De ahi que fue incorrecto lo sefalado por e! Tribunal
local en el sentido de que tales actuaciones en las que
supuestamente incurrid el presidente municipal son
personalisimas y no pueden trascender a quien ahora
ocupa el cargo, pues como ya se refirid, existen dos
vertientes o consecuencias como causa de cometer alguna
falta en el ambito publico; una, las consecuencias legales
a quien como funcionaric publico pudiera llegar a tener el
indebido desempefio del cargo y dos, la reparacién integral
a la persona que fue victima de tales actuaciones, esta
segunda vertiente, implica que el Estado, en este caso el
Ayuntamiento, debe velar por la restitucién de los

derechos vulnerados.
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149. Pues no debe perderse de vista que cuando la mujer
victima de la violencia politica, no es restituida de manera
efectiva en el desempefio del cargo publico, existe el
despliegue de conductas continuas, ininterrumpidas y
sistemaéaticas que constituyen actos que la revictimizan.
Asi, el principio de no revictimizaciéon prohibe la lesién
continuada o repetitiva a la victima al inobservar su
derecho a la reparacién del derecho violado, y al ejercicio

pleno de su cargo publico.

150. De ahi que, al haber resultado fundados tales
planteamientos, lo procedente es ordenar al Tribunal local,
realizar el estudio de sus agravios y analizarlos con una

perspectiva intercultural y de género.

151. En ese sentido, {a actora soIEcité a esta Sala Regional
el estudio en plenitud de jurisdiccién de sus planteamientos
en la instancia local, sin embargo, tal solicitud resulta
improcedente, en atencién a que la promovente no aporta
elementos que permitan concluir que, al agotarse la
instancia local, se pondria en riesgo el disfrute de los
derechos que estima afectados, pues sus argumentos van

enfocados a referir que e! Tribunal local debi6é entrar al
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estudio de sus planteamientos, o cual, es justamente lo

que se esta ordenando en esa sentencia.

152. Mas aun, porgue esta Sala Regional dej6 intocado lo
resuelto por el Tribunal local respecto a su restitucion en
el cargo y el pago de dietas adeudadas y, por otra parte,
dictd medidas de proteccién a favor de la actora para

proteger su integridad fisica.

1563. Ademas, porgue con el agotamiento de la instancia
local, se dota de racionalidad a la secuela procesal y se
privilegia el principio de federalismo judicial, tal y como lo
ha reconocido la jurisprudencia de la Sala Superior.®® En
este sentido, se ha considerado que la supresién de una
instancia jurisdiccional debe obedecer a causas
debidamente justificadas esencialmente ligadas con la

potencial irreparabilidad del derecho presuntamente

¥ Jurisprudencia 15/2014 de rubro: “FEDERALISMO JUDICIAL. SE GARANTIZA
A TRAVES DEL REENCAUZAMIENTO DE ASUNTOS A LA AUTORIDAD
ELECTORAL COMPETENTE AUN CUANDC NO ESTE PREVISTA UNA ViA O
MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO PARA IMPUGNAR EL ACTO
RECLAMADO", consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis = 15/2014&tpoBusqueda =
S&sWord = federalismo,judicial
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afectado, la falta de imparcialidad del érgano resclutor o la

inefectividad de la instancia previa.

154. Ese principio garantiza la participacién y colaboracion
de los distintos Ambitos de imparticidn de justicia electoral,
tanto federal como local, en beneficio de una aplicacién
extensiva del derecho fundamental de acceso a la
imparticion de justicia y da cumplimiento a la maxima
constitucional de justicia pronta, completa y expedita,
salvaguardando el legitimo derecho de todos los
involucrados a contar con el numero de instancias
suficientes e idéneas para defender sus respectivos

derechos.

155. Por tanto, esta Sala Regional considera que no existe
impedimento alguno para que el Tribunal local resuelva la
controversia, atendiendo a los parametros expuestos en la

presente sentencia.

156. Ahora bien, derivado de que la pretension de la actora
ha sido colmada, se considera innecesario atender el
agravio marcado con la letra A, relativo a la violacién a su

garantia de legalidad y seguridad juridica, pues la
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pretension es la misma, la de alcanzar la revocacién del

sobreseimiento.

157. Por otra parte, la actora aduce que es incorrecto lo
determinadc por el Tribunal local respecto a que las
medidas de proteccion dictadas subsistan unicamente
hasta que dicha resolucion quede firme o bien se emita una
nueva que determine que las mismas quedan
insubsistentes, debido a que la actora considera, que tales
medidas deben subsistir hasta que concluya su cargo
como regidora en atencién a las circunstancias del caso y

dada su condicidon de mujer indigena.

158. Al respecto, esta Sala Regional considera que tales
medidas se encuentran estrechamente vinculadas con el
pronunciamiento que realice el Tribunal local sobre la
existencia o no de violencia politica en razén de género,
por tanto, es a tal autoridad a quien, en su momento,
deberd pronunciarse nuevamente sobre las medidas de
protecciéon otorgadas a la actora, asi como definir su

temporalidad.
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159. En el entendido de que tal autoridad local no podra
determinar dejar insubsistentes las medidas de proteccién
ya otorgadas, pues tal como lo refirié el propio Tribunal
local, la presente controversia se encuentra inmersa en
posibles actos que pudieran poner en peligro la vida de la
actora, su integridad fisica y libertad asi como la de sus
familiares; contrario a ello, de considerario pertinente, en
caso de declararse la violencia politica en contra de la
regidora de
DE LA LGPDPPSO. DATOS HACEN A UNA
PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICAELERRIIRETIN

local podréd ordenar mas medidas de proteccion

adicionales.

160. Lo anterior en atencién a que la proteccién progresiva
del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de
prevenir violaciones a los derechos humanos, atendiendo
a lo previsto en los articulos 1°, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la
obligaciéon de garantizar la mas amplia proteccién de
derechos que incluya su proteccién preventiva en la mayor

medida posible, de tal forma que los instrumentos
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procesales se constituyan en mecanismos efectivos para

el respeto y salvaguarda de éstos.

161. Finaimente, no pasa inadvertido lo senalado por la
actora en el sentido de que el Tribunal local fue omiso en
pronunciarse sobre su solicitud de garantizar su seguridad
para estar en aptitud de presentar diversos documentos, al
respecto, y dado el sentido de los agravios estudiados, se
ordena a la autoridad responsable que, al momento de
estudiar los planteamientos de la actora y juzgar con
perspectiva de género, se pronuncie de manera a’ntégra

sobre tales peticiones.
S$X-JDC-341/2020

162. La actora de este juicio*® se duele de la interpretacién
que realizé el Tribunal local sobre los articulos 84 y 85 de
la Ley Organica Municipal, pues a su parecer confunde las
figuras de suspension, revocacion del mandato y abandono

del cargo v, con lo anterior, vuinera su derecho al ejercicio

0 Quien se ostenta como regidora suplente del Ayuntamiento de [BENES
PROTEGIDO. EUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLER
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cargo al restituir a la regidora [ly{ellz{e)g=ciis]e]

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
PERSONLES QUE HACEN A UNA PERSONA FESECA IDENTIFICADA
sEbIZNMISIF Yl en dicho cargo.

163. Lo anterior, lo hace depender de lo siguiente:

El articulo 84 es referente a la suspension o
revocacion del mandato; mientras que el articulo 85
es atinente al abandono del cargo. Por lo que, el
Tribunal local no debid interpretar conjuntainente los
articulos, ya que el primero prevé una falta
injustificada por tres ocasiones a sesiones de cabildo,
mientras que el segundo no prevé temporalidad para
decretar el abandono.

La porcidon del articulo 85 relativa a que debe

requerirse al concejal con las formalidades de iey por

el Ayuntamiento, no es obligatoria.

Postura de la Sala

164. Esta Sala Regional considera que no le asiste la razén

a la actora en este agravio; en primer término, porque de

la interpretacion sistematica y funcional llevada a cabo por
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el Tribunal local respecto a dichos preceptos legales, se
advierte que el articulo 85 de la Ley Orgénica Municipal
establece el procedimiento que debe seguirse ante el
abandono del cargo de los concejales, al tenor siguiente:
ARTICULO 85.- El abandono del cargo se da cuando
sin justificacién alguna el concejal ya no se presenta a
ejercer el cargo, atin cuando sea requerido con las
formalidades legales por el Ayuntamiento, por lo que
se procedera a solicitar al Congreso del Estado la
revocaciéon de su mandato, mientras tanto, sesionara
para acordar que se requerirda al suplente para que
asuma el cargo en forma provisional, en caso de
negativa de éste, asumira el cargo en forma provisional
cualquiera de los suplentes que requiera el
Ayuntamiento hasta en tanto se resuelva lo relativo al
abandono del cargo en que se incurra. El mismo

procedimiento se seguird, para el caso de los
integrantes del Concejo Municipal.

165. En ese orden, el Tribunal local resalté que, de lo
establecido en ese numeral, no se advierte cuél es Ila
temporalidad para tenerse por abandonado un cargo. Por
io cual, realizé una interpretacion del articulo 84 de esa
misma ley, el cual prevé que si por falta injustificada, el
concejal deja de acudir a mas de tres sesiones de cabildo,
los integrantes del Ayuntamiento solicitarén al Congreso
del Estado la suspension o revocacion del mandato; asi,

adujo que debia tomarse como parametro la inasistencia a
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tres sesiones de cabildo para determinar ia procedencia del

inicio del procedimiento de abandono del cargo.

166. En ese sentido.,"é'bhtrario a lo aducido por la actora,
el Tribunal local no confundié las figuras, sino que con
base en una interpretacion sistematica y funcional fijo el
parametro temporal para estar en posibilidades de advertir
un posible abandono del cargo y, por tanto, consideré que
previo al inicio del procedimiento de abandono del cargo
debia acreditarse plenamente la inasistencia de ia regidora

a tres sesiones de cabildo de forma consecutiva.

167. De ahi que, refiri6 que en autos no obra constancia
de que la regidora propietaria fuera convocada a la sesion
de cabildo de veintinueve de febrero del aflo en curso en
donde se inici6 el procedimiento de abandono de su cargo,
vulnerandose con ello su derecho de defensa y de debido

proceso,

168. Por otra parte, la actora arguye que el Tribunal local
partié de una apreciacién errénea del referido articulo al

decir que la aplicaciéon que llevé a cabo el Ayuntamiento

+:MDATO PROTEGIDO.

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA
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incorrecta.

169. Considera lo anterior, porque el articulo 85 de la Ley
Organica Municipal establece que e/ abandono del cargo
se da cuando sin justificacion alguna el concejal ya no se
presenta a efercer el cargo, aun cuando sea requerido con
las formalidades legales por el Ayuntamiento; por lo que,
a su consideracién, la palabra atn no se debe tomar de
manera obligatoria, sino que da la posibilidad de que
suceda o no el requerimiento con las formalidades de ley,
aunado a que la regidora propietaria tenia conocimiento de
que debia ejercer el cargo lo cual no realiz6, y tampoco dio

aviso alguno al Ayuntamiento sobre su inasistencia.

170. Al respecto, la actora sostiene una premisa
incorrecta, toda vez que dicha porcién legal no debe
entenderse como una facuitad potestativa del
Ayuntamiento, sino que, la palabra aln debe entenderse
como la contumacia para no asistir que, en dado
momento, pudiera tener el concejal a quien se le requiera

su presencia, mas no como la discrecionalidad de la
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autoridad para llevar a cabo 0 no un procedimiento con las

formalidades que lo revisten.

171. Ahora bien, precisado lo anterior, no le asiste la

razon a la actora en cuanto refiere que el Tribunal local

.indebidamente aplicé el articulo 85 de la Ley Organica

Municipal, pues contrario a su dicho, es aplicable al caso
concreto en cuanto la presuncion de :abandono del cargo

y las formas en‘que debe seguirse tal procedimiento. .

172. De ese mb&é,:”'.t'c")rhah.'db.' en cuerifa que el misrho
establece que para tener por abandonado un cargo debe
requerirse al titular de dicho cargo con las formalidades
legales, esta Sala Regional advierte gque tal situaciéon no

aconteci6 de esa manera.

173. Asi, tal y como adujo el Tribunal local, el
procedimiento seguido por el Ayuntamiento no revistio las
formalidades necesarias, pues en las constancias que
obran en autos no se advierte que se citara a la actora a
las sesiones de cabildo de veintinueve de febrero y
diecinueve de marzo en las que se determing,

respectivamente, el inicio del procedimiento de abandono
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del cargo y el abandono del cargo, por lo que no se
acredita que faltara a tres sesiones de cabildo de forma

consecutiva.

174. Adicional a lo anterior, no debe perderse de vista que

esta cadena impugnativa deriva de un contexto en el que

ERLCT T IEADATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE

LA LGPDPPSQO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA  FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEJEESE
manifestado diversas situaciones que pudieran constituir
violencia politica en razén de género, lo cual ha tenido
como consecuencia que, a su dicho, desde hace nueve
meses aproximadamente, sea victima de desplazamiento
forzado y, por tanto, al existir un temor fundado sobre su
integridad fisica y la de su familia, se encuentra refugiada

en otro estado.

175. Situacion que es de suma trascendencia si se toma
en cuenta que, en dado caso, ello puede constituir una
causa justificada para dejar de asistir al Ayuntamiento a
ejercer el cargo que le fue encomendado y, en ese sentido,
contrario a lo expresado por la actora, en el caso concreto,

el abandono del cargo no sea por libre voluntad propia de
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la propietaria, sino que, como queddé expuesto, hay un
trasfondo que la orillé a dejar de acudir, tal como la noticia

de su secuestro que fue de trascendencia nacional.

176. Ahora, si bien lo anterior tampoco fue tomado en
cuenta por el Tribunal local toda vez que no juzgd con
perspectiva de género, o cierto es que ningun efecto
juridico eficaz tendria el regresarlo a la instancia
jurisdiccional local para que tome en cuenta el contexto
del presente asunto, toda vez que, dicho Tribunal ordend
que se restituyera en su cargo pese a acreditarse que
estuvo ausente del mismo, lo cual como ya quedd
precisado, en todo caso, podria atender a un contexto de

violencia y no a un abandono del cargo por decisién propia.

177. En ese sentido, es correcto que el Tribunal local
dejara sin efectos las actas tomadas en sesién de cabildo
relativas al inicio del procedimiento de abandono del
cargo, el abandono del cargo y la toma de protesta de la

regidora suplente como regidora propietaria.

178. Por cuanto hace al planteamiento relativo a que el

Tribunal local debid inaplicar el articulo 85 de la Ley
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Organica Municipal porque en el mismo se hace referencia
a la figura de abandono del cargo y la revocaciéon de
mandato, las cuales son totalmente distintas con
procedimientos diferentes, lo cual genera falta de
seguridad juridica al gobernado, tampoco le asiste la

razon.

179. Toda vez que, el procedimiento de abandono del

cargo tiene lugar ante lo siguiente:

i, cuando el concejal deja de presentarse a ejercer el
cargo sin causa justificada;

il. cuando ha sido requerido con las formalidades
legales por el ayuntamiento y aun asi no se

presenta.

180. Entonces, primero debe tenerse que el concejal no se
presenta al cargo sin justificarlo, ante eso el ayuntamiento
tiene la obligacién de requerirlo para que se presente y, si
continlla sin presentarse, serd entonces cuando el
Ayuntamiento solicite al Congreso del Estado |la

revocacion del mandato.
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181. De ahi que, contrario a lo planteado por la actora, no
se confunden las figuras ni se genera una falta de certeza
juridica al gobernado con el réferido numeral, porque la
revocacién  del “mandato - es  una | consecuencia del

abandono del cargo.

182. En ese sentido, los agravios de la actora devienen

infundados.
SEPTIMO. Efectos de la sentencia

183. Al haber resuitado fundados los planteamientos de la
actor_é__;-_'-;__-_,en el '__.__.juicio'-- _,c'i.u:'c'iadano :-SX-JDC~_340/2020,
identificadbé' con Ia :Iet:ré:-‘B,- e infundados los ide’ﬁ'tificados
con la letra C, paso seguido, conforme a la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, articulo 84, apartado 1, inciso b), se precisan

los efectos de este fallo.

184. En el caso, lo procedente es revocar la sentencia

controvertida para los siguientes efectos:

I.Se revoca el sobreseimiento decretado por el
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Tribunal local en el juicio JDCHEsLyfelE:{e)g=ciirle]

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FiSICA
IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE}

It Como consecuencia de lo anterior, se ordena al
Tribunal local que, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacién de la presente
sentencia, analice y resuelva, con perspectiva de

género e intercultural los planteamientos expuestos

SI@DATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA
)LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA

PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEREIOYeI

a la supuesta violencia politica de género ejercida en
su contra, asi como de todos los planteamientos que
no fueron tomados en cuenta por el Tribunal local

debido al sobreseimiento que decreté.

Por lo que, una vez que emita la resolucién respectiva,
debera informar del cumplimento a esta Sala Regional
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.

Ill. Por otra parte, se deja intocado, lo relativo a la
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declaracién de invalidez de las actas de sesion de
cabildo relativas al procedimiento de abandono del

cargo, el pago de dietas adeudadas, asi como la

IO EROATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL:
ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN
A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE

eI VML WIEMDATO PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL:

ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE HACEN

A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O !.DENTiFICABLE del

Ayuntamiento de [BLNJeRs{eRpciibIoNENSVINIBYNYIINNTe)

LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS PERSONALES QUE

HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O
DIl =82, Oaxaca.

185. Finalmente, en atenciéon a que la actora '

PROTEGIDO. FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO.
DATOS PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA

solicité en el diverso juicio
ciudadano SX-JDC- DAT PROTEGIDO. FUNAMENTO LEGAL:
UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLEVESERY

en el expediente SX-JD(C-341/2020 la parte actora es

distinta, lo cierto es que al controvertir el mismo acto
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impugnado, se sometié al Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién la proteccién de sus datos
personales, para lo cual, el dos de noviembre del presente
afio, se dicté la resolucién CT-SDP-RAC-17/2020 que
determiné confirmar dicha proteccién en el expediente SX-
JDC-341/2020; por lo que, se eliminan, de la version
protegida de la presente sentencia sus datos personales

que pudieran hacerla inidentificable.

186. Se instruye a la:Secretaria General de Acuerdos para
gue en casoc de que con posterioridad se reciba
documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion
de este juicio, se agregue al expediente para su legal y

debida constancia.

187. Por lo expuesto y fundado se."_ N
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano y electoral

SX-JDC-341/2020 y SX-JE-108/2020 al diverso SX-JDC-

90

Representacion impresa de un decumenio firmado electrénicamente.
Fecha de impresién: 06/11/2020 22:18:52 Pagina 90 de 94



SX-JDC-340/2020
Y ACUMULADOS

TRIBUNAL ELECTORAL

det Poctar dudiciat do ta Fedaracidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER,

340/2020, de conformidad con lo razonado en el

Considerando Segundo de esta ejecutoria.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los
efectos precisados en el considerando séptimo de la

presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE: personaimente a

FUNDAMENTO LEGAL: ART. 3 DE LA LGPDPPSO. DATOS
PERSONALES QUE HACEN A UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA

SIEPISNIRINCIRS.  en el domicilio que sefialado en su

demanda, por conducto de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, en auxilio de las labores de esta Sala
Regional; de la misma manera a Michel Vazquez Jiménez
y Eloisa Rafaela Lépez Galvez, en el domicilio sefialado en
sus respectivas demandas, por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en auxilio de las labores
de esta Sala Regional; de manera electrénica u oficio, al
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, con copia
certificada de la presente resolucién, asi como a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral en atencion al Acuerdo
General 3/2015, y por estrados a las actoras y los demas

interesados.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado
3, 28, 29, apartados 1, 3y b, y 84, apartado 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacién con el 94, 95, 98 y 101 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos para que
en caso de que con posterioridad se reciba documentacion
relacionada con el trdmite y sustanciacién de este juicio se

agregue al expediente para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto
total y definitivamente concluido, y devuélvase las

constancias originales.

Asl o resolvieron, por unanimidad de votos, la Magistrada
y los Magistrados integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal
Electoral, Enrique Figueroa Avila, Presidente, Eva

Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Leén Gaélvez, ante el
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Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado

Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.
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